8. Resumen de Planes
de GOb|ernO (Fundacioén

Codesarrollo y Escuela de Gobiernoy
Politicas Publicas de Antioquia, Universidad
de Antioquia, 2008)

Tabla 34. Resumen Planes de Gobierno

PROGRAMAS,
SUBPROGRAMAS Y
ACCIONES

Abejorral
Alejandria
Argelia
Cocorna
Concepcion
El Carmen de Viboral
El Penol
El Retiro
El Santuario
Granada
Guarne
Guatapé
La Ceja
La Unién
Marinilla
Narifo
Rionegro
San Carlos
San Francisco
San Luis
San Rafael
San Vicente
Sonsén
SUBTOTAL

I. PROGRAMAS SOCIALES

1.EDUCACION

Dirigir, planificary
prestar el servicio
educativo (preescolar,
basica y media)

Administrar los
recursos financieros
del Sistema General de
Participaciones

Administrar el servicio
educativoy el Sistema
de Informacion
Educativo Municipal

Mantener la cobertura
y propender su
ampliacion

Evaluary supervisar
el desempenio de la
educacion

Prestar asistencia
técnica y administrativa
alas instituciones
educativas

Promover la aplicacion
y ejecucion de planes
de mejoramiento de la
calidad

Iniciativas forjadoras de futuro
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PROGRAMAS,
SUBPROGRAMAS Y
ACCIONES

Abejorral
Alejandria
Argelia
Cocorna
Concepcion
El Carmen de Viboral
El Pefol
El Retiro
El Santuario
Granada
Guarne
Guatapé
La Ceja
La Unién
Marinilla
Narifio
Rionegro
San Carlos
San Francisco
San Luis
San Rafael
San Vicente
Sonsén
SUBTOTAL

Construcciony
mantenimiento de
la infraestructura
educativa

Adelantar programas de
alimentacion escolar

Apoyo al Sistema de
Aprendizaje Tutorial 1 1 1 1 1 1 117
SAT

Apoyo a la educacion
tecnolégica y superior

Educacién especial 1 1111 1 5

Adopcién de las
directrices del Plan 1 1 2
Decenal de Educaciéon

2. RECREACION, CULTURA Y
DEPORTES

Planeary desarrollar
programas y
actividades para 111111 1 1 111111 L O O O A R I R I
fomentar el deportey la
recreacion

Construir, administrar
y mantener los
escenarios deportivos L e e e Y e e Y Y Y Y Y O A O I (0
y lainfraestructura
cultura

Fomentar el acceso, la
innovacion, la creacion
y la produccion artistica
y cultural

Apoyar y fortalecer
la informacion,
investigacion, O I A I A 1 1 111 111 T 111 16
comunicacién y
formacion

Apoyar y fortalecer
las expresiones 1 111 1 1111 1 8
multiculturales

Formular, orientar y
ejecutar los planes,
programas, proyectos 1 1 2
y eventos del Plan

Decenal de Cultura
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Resumen de Planes de Gobierno

PROGRAMAS,
SUBPROGRAMAS Y
ACCIONES

Abejorral

Alejandria

Argelia

Cocorna

Concepcion

El Carmen de Viboral

El Pefiol

El Retiro

El Santuario

Granada

Guarne

Guatapé

La Ceja

La Union

Marinilla

Narifo

Rionegro
San Carlos
San Francisco
San Luis
San Rafael
San Vicente
Sonso6n
SUBTOTAL

3.SALUD

Formular, ejecutar

y evaluar planes,
programas y proyectos
en saludy seguridad
social

Gestionar el recaudo,
flujo y ejecucion

de los recursos con
destinacién para salud

Administrar el Fondo
Local de Salud

Gestionary
supervisar el acceso
ala prestacion de los
servicios de salud

Administrar, financiar y
cofinanciar la afiliacion
al Régimen Subsidiado
de Salud

Promover la afiliacion
al régimen contributivo
del Sistema General de
Seguridad

Formular, ejecutar
y evaluar el Plan de
Atencion Basica

Inspeccionar, vigilary
controlar los factores
de riesgo que afecten
la salud

Formulary ejecutar
acciones de promocion
y prevencién en salud

4. AGUA POTABLEY
SANEAMIENTO BASICO

Realizar obras de
infraestructura en agua
potable

Realizar obras de
infraestructura en
saneamiento basico

Tratamiento de aguas
residuales

Iniciativas forjadoras de futuro
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Vigilar las condiciones
ambientales que
afecten la salud y

el bienestar de la 111111 [1]1 1 1 111 1 11111]16
poblacién (ruido,
basura, olores, tenencia
de animales)

5.VIVIENDA

Participar en el Sistema
de Vivienda de Interés 111
Social

Promover y apoyar
programas o proyectos
de vivienda de interés
social

Fortalecer el FOVIS 1 1 1 1 115

Construccion,
ampliacion,
rehabilitacion y
mejoramiento de la
infraestructura de
servicios publicos

6. BIENESTAR SOCIAL

Establecer programas
de apoyo integral a la 1 1 111 111 117
poblacién infantil

Establecer programas

de apoyo integral ala 111 1 111 ]1 111 11 [1]1]1]14
juventud

Establecer programas

de apoyo integral a los 111 111 (1)1 111 11111 1|11 (111|116
ancianos

Establecer programas
de apoyo integral a 0
minorias étnicas

Establecer programas
de apoyo integral a 111 ]1 1 111 7
discapacitados

Establecer programas
de apoyo integral a la 11111 1 1 111 1 8
poblacion desplazada

Establecer programas
de apoyo integral a
madres cabeza de
familia
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Resumen de Planes de Gobierno

PROGRAMAS,
SUBPROGRAMAS Y
ACCIONES

Abejorral

Alejandria
Argelia
Cocorna

Concepcion

El Carmen de Viboral

El Pefiol

El Retiro

El Santuario

Granada

Guarne

Guatapé

La Ceja

La Union

Marinilla

Narifio
Rionegro
San Carlos
San Francisco
San Luis
San Rafael
San Vicente
Sonso6n
SUBTOTAL

7.DESARROLLO COMUNITARIO

Promover mecanismos
de participacion
comunitaria

Capacitacion social

Trabajo
interinstitucional con
organizaciones de base,
comunitarias y ONG

8.SEGURIDAD Y CONVIVENCIA C

IUDADANA

Apoyar la administracion,
sostenimiento y vigilancia
de las carceles

Prevenir y atender los
desastres y emergencias

Adecuar areas urbanas y
rurales para reubicacion
de asentamientos

Fomentar los
mecanismos alternativos
de solucién de conflictos
(justicia comunitaria y
comisarias de familia)

Financiar las
inspecciones de policia

Proteccién de los
Derechos Humanos

Prevencion de la violencia
intrafamiliar

Preservary mantener el
orden publico

1

1

Il. PROGRAMAS ECONOMICOS Y EMPLEO

Promover, participar y
financiar proyectos de
desarrollo rural

Prestar, directa o
indirectamente, el
servicio de asistencia
técnica agropecuaria

Promover mecanismos
de asociacion y alianzas
de pequeios y medianos
productores

Iniciativas forjadoras de futuro
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Apoyar el desarrollo
microempresarial e 3 I O A | 11111 L T I O A | 1119
industrial
Fomentary apoyar la 11
mineria
Estimulos tributarios 111 1 1 1 1 1 118
Fomentar las 1 112
exportaciones

Promover la capacitacion,
apropiacion tecnoldgica y 111 1 1 T 1 (11111 01]1 1 111 16
asesoria empresarial

Promover el empleo
y proteccioén a los 1 1 1 1 1 ] 6
desempleados

lll. PROGRAMAS AMBIENTALES

Vigilar la calidad del agua
y del aire

Recoleccion, transporte
y disposicion final de T 1111 [1]1 1|1 (111111 1 11111119
residuos sélidos

Educacién ambiental 1|1 (1 ]1]1 1 1 11111 11111 ]1 1111117

Promover, participar y
ejecutar programas para
la proteccion del medio
ambiente

Ejecutar obras
o proyectos de
descontaminacion de 1 1 111 1 5
corrientes o depdsitos
de agua

Aprovechamiento y
manejo de cuencas
y microcuencas
hidrogréficas

IV. OBRAS DE INFRAESTRUCTURA

Construiry conservar la
infraestructura municipal
de transporte, vias L T e e Y e Y N Y I I O (O B B )
urbanas, suburbanas y
veredales

Electrificacion 1|11 (1 ]1]1 1 1 1 111 111112

Constuir y conservar las
instalaciones portuarias, 0
fluviales y maritimas
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Resumen de Planes de Gobierno

PROGRAMAS,
SUBPROGRAMAS Y
ACCIONES

Abejorral

Alejandria

Argelia

Cocorna

Concepcion

El Carmen de Viboral

El Pefiol

El Retiro

El Santuario

Granada

Guarne

Guatapé

La Ceja

La Union

Marinilla

Narifo

Rionegro

San Carlos

San Francisco

San Luis

San Rafael

San Vicente

Sonsén
SUBTOTAL

Construiry conservar

las instalaciones de
aeropuertos y terminales
de transporte

Construir, ampliary
mantener el equipamiento
municipal (alcaldia,

plazas publicas,
cementerios, matadero,
plaza de mercado)

V. DESARROLLO INSTITUCIONAL

Conformacion del
Consejo Municipal de la
Juventud

Realizar procesos
integrales de evaluacion
institucional y
capacitacion

Socializacion de la
gestion publica (rendicion
de cuentas)

Plan de Desarrollo

Adelantar la
reorganizaicon y
modernizacion de la
administracion municipal

Financiar los gastos para
cubrir el déficit fiscal

Cofinanciar con la nacion
la actualizacién del
Sisben

Plan de Ordenamiento
Territorial

Iniciativas forjadoras de futuro
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9. Consideraciones

finales

Después de tener una visién general de la region
del Oriente Antioqueiio, surgen las siguientes
reflexiones finales:

La region del Oriente Antioquefio compuesta
por cuatro zonas y 23 municipios, se presenta
como un territorio de grandes contrastes so-
cioecondmicos, valiosos recursos naturales,
variedad de climas, estratégica localizacién
entre las dos principales ciudades del Pais,
amplio potencial de desarrollo, imagen favo-
rable ante propios y extrafios y asentamiento
de una variada poblacién con caracteristicas
muy definidas.

El potencial de laregién se centra, entre otros
factores, en la calidad de su poblacién; su
identidad cultural; sus abundantes recursos
hidroeléctricos; sus recursos ecoturisticos con-
centrados en su mayoria en el embalse de El
Pefol; sus recursos mineros, especialmente de
materiales de construccion; su base industrial;
su aeropuerto internacional y su conexién vial
con Bogotd y con el valle de Aburra.

Todos los esfuerzos de la regién deben estar
orientados a convertirla en una excelente
opcidn para vivir, invertir y trabajar. Para ello
hay que trabajar de manera prioritaria en tres
frentes estratégicos: Consolidar la paz, mejorar
la competitividad y promover el desarrollo
endoégeno.

La consolidacién de la paz pasa por un com-

plejo proceso en el cual las autoridades y las
comunidades afectadas enfrentan las diversas

Iniciativas forjadoras de futuro

manifestaciones de violencia causada por los
grupos alzados en armas, los narcotraficantes
y la delincuencia comun, los cuales han cau-
sado muertes violentas, actos de barbarie,
desplazamientos y atentados contra la vida, la
honra y la propiedad. La regién ha superado
con mucha valentia momentos criticos, pero
quedan pendientes acciones para consolidar
la paz, erradicar cultivos ilicitos, acabar con los
grupos delincuenciales, atender las necesida-
des de los desplazados, resarcir a las victimas
del conflicto, integrar a los reinsertados a la
vida civil y normalizar la situacién tanto en el
campo como en los nucleos urbanos.

En varias actividades econémicas los empresa-
rios de la regién son altamente competitivos y
debe hacerse el esfuerzo por mantenery mejo-
rar esta fortaleza (como en el sector floricultor
y en las actividades industriales como pinturas,
alimentos, productos para el hogar, papel). En
otras actividades deben hacerse esfuerzos para
mejorar la competitividad. El resto del sector
agropecuario merece un analisis mas detalla-
do para definir su nivel de competitividad y
su futuro. La ampliacion y diversificaciéon de
mercados externos a otros continentes y paises
es necesaria, especialmente por los problemas
que se estan presentando en los mercados
vecinos de Venezuela y Ecuador.

Aunque la regién en general presenta indi-

cadores de desarrollo enddgeno superiores
a otras subregiones de Antioquia, se advier-
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ten grandes desequilibrios entre las cuatro
subregiones y entre los municipios que las
integran. Deben ser permanentes, intensivos
y crecientes los esfuerzos que deben hacerse
en materia de desarrollo endégeno con el
propdsito de elevar los niveles de calidad de
vida, de satisfaccion de necesidades basicas,
de erradicacién de la miseria, de disminucién
de la pobreza y de correcciéon de desequili-
brios en materia de ingresos y oportunidades.

La region de Oriente Antioquerio tiene cuatro

subregiones debidamente demarcadas:

Bosques, Embalses, Paramo y el Valle de San

Nicolas:

- La subregidon mas desarrollada es la del
Valle de San Nicolas, porque es sede de una
bien formada base industrial y de cultivo de
flores para exportacion; tiene el aeropuerto
internacional; buenas comunicaciones
viales con el valle de Aburrd; sede de
varias instituciones educativas de nivel
superior, de centros de investigacién y
centros de salud de buena calidad; sede
de numerosas instituciones bancarias; sede
de zonas francas generales y especializadas
y un acelerado proceso de crecimiento
urbanoy periurbano. Esta subregién debe
insistir en aprovechar al maximo estos
factores positivos de su potencial en el
sentido de hacer un uso mas intensivo de
su aeropuerto; crecer su base industrial;
aprovechar las fortalezas de los cultivos
de flores; mejorar sus infraestructuras de
comunicaciones; ordenar su crecimiento
urbanoy afianzar el asentamiento de zonas
francas, centros de educacion superior y
servicios especializados de salud.

- Lesigueen calidad de viday actividad eco-
nomica lazona delos Embalses como sede
de marinas, hoteleria, restaurantes, zonas
de recreacion y sitios de esparcimiento
turistico. En esta zona deben mejorarse las
infraestructuras de vias, servicios publicos,

educacion y salud. El sector turistico tiene
un gran potencial que debe merecer la
concertacion de objetivos, metas, estra-
tegias y recursos entre los representantes
del sector publico y del sector privado, para
que se convierta en un atractivo de orden
nacional. El sector de energia hidroeléctrica
se constituye en la fortaleza mas grande de
la subregién.

Las zonas de Bosques y Paramo, estan
menos desarrolladas comparadas con las
subregiones del Valle de San Nicolds y de
los Embalses. En los ultimos afios han sido
generadoras netas de corrientes migrato-
rias a otras regiones de Antioquia y del Pais,
por causas asociadas con los fenémenos de
violencia, drogasiilicitas y carencia de opor-
tunidades para la poblacion. En estas dos
subregiones deben hacerse grandes es-
fuerzos para definir su verdadera vocacion
econdmica que muy probablemente estara
orientada por el aprovechamiento de sus
recursos naturales (energia hidroeléctrica,
bosques, ecoturismo). Estas subregiones
requieren un mejoramiento sustancial de
sus procesos de paz, de su infraestructura
de comunicaciones, de sus servicios publi-
cosy de sus sistemas de educacién y salud.

La region de Oriente Antioquefo sera
beneficiaria directa de muchos proyectos
de caracter suprarregional que estan en
construccion o en procesos de decision.
Entre ellos deben mencionarse la continua-
cién dela doble calzada hasta El Santuario,
en la via Medellin-Bogota; la ampliacién
de las instalaciones del aeropuerto José
Maria Cérdova y la expansion de la zona
comercial alrededor del mismo aeropuerto;
la creacién de la zona franca de la salud
del Hospital San Vicente de Paul; la cons-
truccion del denominado tunel de Oriente
que mejorard la comunicacion vial entre
Medellin y el Aeropuerto.
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Consideraciones finales

La region del Oriente Antioquefio necesita
muchas obras de infraestructura, en vias,
telecomunicaciones, salud, educacion,
recreaciéon y cultura. En infraestructura vial
son necesarias mas vias para comunicarla
con el valle de Aburrd y mejorar el acceso de
todos los municipios a la via Medellin-Bogota.
En educacion se requieren mas planteles
para garantizar la cobertura total y mejorar
la calidad; se requiere mayor presencia de los
programas del SENA. En salud, se requiere
ampliacién delos servicios basicos y de mayor
nivel.

Los déficits de vivienda en la region exigen
mayor interés y liderazgo de las administracio-
nes municipales; novedosos planteamientos
en cuanto a la generacion de nuevos espa-
cios territoriales para vivienda en los planes
basicos de ordenamiento territorial; mayores
mecanismos de financiacion y normas mas
eficientes de urbanismo y construccién.

Los programas de gobierno de las administra-
ciones municipales para el periodo 2008-2011,
en general, son coherentes, bien concebidos
y apuntan a la satisfaccion de las necesidades
basicas de las respectivas comunidades, pero
carecen de una concepcién integral de regién
y de unaverdadera articulacién entre munici-
pios vecinos. El Gobierno Departamental, las
diferentes asociaciones existentes en laregion,
Cornare, la Cdmara de Comercio del Oriente,
entre otras, estan llamadas a lograr que las
comunidades locales y sus lideres comiencen
a trabajar de manera articulada en el logro
de una visiéon compartida, a mediano y largo
plazo.

La constituciéon de una empresa de servicios
publicos para el Oriente es una propuesta que
ya se abrié camino. Ella permitird tener planes
de largo plazo integrales para los diferentes
municipios en agua potable, alcantarillado,
tratamiento de aguas residuales y manejo y
disposicion de basuras.

Iniciativas forjadoras de futuro

Desde hace varios anos lideres de la subregion
de San Nicolas vienen promoviendo la
aplicacién de lafigura de Area Metropolitana,
previos ajustes esperados en la legislacién
nacional sobre la materia. Esta idea debe
mantenerse para lograr avances significativos
en materia de planeacién, ordenamiento
territorial, servicios publicos, autoridad
ambiental, autoridad de transito y ejecucién
de obras de interés subregional.

Es necesario explorar nuevos caminos para
acelerar los procesos de desarrollo; para
consolidar y estabilizar los procesos de paz
y convivencia; para hacer que los procesos
productivos sean cada vez mas competitivos
y para que la region se convierta en un sitio
atractivo para vivir, invertir y trabajar.

Debe concertarse una vision de largo plazo
de laregién, planteada en términos sencillos,
suficientemente convincentes en los que se
refleje lo que se quiere que sealaregiéon enel
futuro. Se sugiere reflexionar sobre esta idea
de visiéon de futuro: El Oriente Antioqueno sera
una region de calidad mundial, éptima para
vivir, invertir y trabajar.

Como ejes direccionadores del modelo de
desarrollo se sugiere identificar propuestas
productivas que hagan realidad los objetivos
del modelo de desarrollo departamental,
teniendo como factores criticos:

- Una sociedad equitativa, con economia
competitiva e incluyente, soportada en
un desarrollo sostenible, con gobernabi-
lidad democrdtica, ocupacién territorial
equitativa, integrada y en armonia con la
naturaleza, reconocimiento de territorios
con identidad cultural propia y la consti-
tucién de una sociedad que se comunica
y aprende’.

- Cadenas productivas en las que la subre-
gion tenga ventajas comparativas y com-
petitivas, entre las cuales se encuentran:
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- Recursos naturales. Cadenas
agroindustriales.

- Salud

- Industria

- Zonas francas
- Industrial
- Salud
- Otras

- Mayorvaloragregado del aprovechamiento
de los recursos naturales
- Recursos energéticos
- Recursos turisticos, deportivos y recrea-
tivos (turismo ecolégico)
- Recursos minerales (loza de El Carmen de
Viboral, caolines de La Union)
- Productos agroindustriales (cadena del
aguacate)

- Incremento delacoberturay mejoramiento
de la calidad de la educacién basica

- Incremento y fortalecimiento de los servi-
cios educativos, universitarios y tecnolégi-
cos

- Fortalecimiento de las organizaciones so-
cialesy culturales

- Modernizacién de las administraciones
publicas

- Incremento de programas de vivienda de
interés social

Mejoramiento de la seguridad de la region

Construcciéon de infraestructuras de vias y
servicios publicos

En lo social, disminuir la inequidad debe

proponerse como una meta central del

desarrollo regional.

En lo econémico la abundancia econémica

debe buscarse con una distribucion equitativa.

En lo ambiental debe lograrse y mantenerse
un habitat sano y amable.

En lo politico debe fortalecerse un ambiente
democratico y altamente participativo.

En lo cultural fomentarse los principios y
valores de una sociedad contemporanea
basada en el respeto, la toleranciay la calidad
y variedad de opciones y manifestaciones
culturales.

En el ejercicio de direccionamiento estratégico
se han propuesto cuatro estrategias de orden
econémico:

- Estrategia de productividad centrada en
proyectos competitivos y de gran valor
agregado

- Estrategia de crecimiento a dos niveles:

- Crecimientoenddgeno con universalizacion
de los beneficios del desarrollo.

- Crecimiento exdgeno con atraccién hacia
la regidén de capitales e inversionistas
externos y talento.

- Estrategia de marca con la creaciéon de la
marca Oriente Antioquefo.

- Estrategia de mercadeo para “vender
la regién” con el propésito de que las
personas, las empresas y las instituciones
se sientan atraidas por la regiéon y por sus
habitantes para asentar en ella, de manera
permanente, sus capitales, sus inversiones,
sus plantas, sus empleados y sus familias.

En sintesis, los esfuerzos regionales deben
estar centrados en mejorar cada dia mas y de
manera dindmica y acelerada en tres frentes:
la paz, la competitividad y el desarrollo endé-
geno para lograr que la region sea un lugar
atractivo para VIVIR, TRABAJAR e INVERTIR.

1
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